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Sesion: Segunda Sesion Ordinaria.

Fecha: 15 de junio de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/33/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y CAMBIO DE
MODALIDAD A CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION, PARA OTORGAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00071/IEEM/IP/2020

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caodigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Caodigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccidon de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes.
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
UTF. Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ANTECEDENTES

1. En fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, se recibié via PNT la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00071/IEEM/IP/2020, mediante la cual se expreso:

“Por medio de la presente, solicito informacion sobre cada uno de los
ingresos y gastos de campafia para cada candidato de los que el Instituto
disponga. Es decir, solicito un concentrado de los ingresos (por ejemplo,
por aportaciones de partidos nacionales, aportaciones de simpatizantes,
aportaciones de militantes, etc.), y egresos (por ejemplo, pinta de bardas,
impresion de panfletos, publicidad en parabuses, etc.) de campafas
politicas a nivel candidato para todos los afios y procesos electorales
(ordinario/extraordinario) de los que el Instituto disponga (incluidos,
particularmente, los procesos electorales ocurridos antes del afio 2015).
De igual manera, por favor incluir toda informacion que disponga el
Instituto que no haya sido mencionada hasta ahora y sea relevante para
esta solicitud.” (Sic).
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2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, entre otras, a la UTF, ya que la
informacion solicitada obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, la UTF, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los documentos
requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 25 de abril de 2020.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comite
de Transparencia, la aprobacidn de Iz clasificacidn de la informacidn/decumentacion
solicitada, de conformidad con lo sigwente:

Area solicitante: Unidad Técnica de Fiscalizacion
Namero de folio de la solicitud. D007 1/IEEMAP/2020
Modalidad de entrega solicitada:  SAIMEX

Fecha de respuesta: DIAMES/ANO

" SOLICITO INFORMACION SOBRE CADA UNO DE LOS INGRESOS Y
GASTOS DE CAMPARA PARA CADA CANDIDATO DE LOS QUE EL
INSTITUTO DISPONGA. ES DECIR, SOLICITO UN CONCENTRADO DE LOS
INGRESOS (POR EJEMPLO, POR APORTACIONES DE PARTIDOS
NACIONALES, APORTACIONES DE SIMPATIZANTES. APORTACIONES DE
Salbicitud MILITANTES, ETC) Y EGRESOS (POR EJEMPLO. PINTA DE BARDAS
IMPRESION DE PANFLETOS. PUBLICIDAD EN PARABUSES. ETC) DE
CAMPANAS POLITICAS A NIVEL CANDIDATO PARA TODOS LOS ANOS Y
PROCESOS ELECTORALES (ORDINARIO/EXTRAORDINARIO) DE LOS QUE
EL INSTITUTO DISPONGA (INCLUIDOS, PARTICULARMENTE, LOS
'PROCESOS ELECTORALES OCURRIDOS ANTES DEL ANO 2015) . .
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS

Documentos que & POLITICOS ¥ COALICIONES, E INFORMES DE RESULTADOS DE LA
respuesta a | I REVISION EMITIDOS POR LA AUTORIDAD FISCALIZADORA ELECTORAL
LOCAL

-NOMBRES. DOMICILICS Y NUMEROS TELEFONICOS DE PARTICULARES

CONFIDENCIAL
-ARTICULO 116, PRIMER PARRAFO DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

JARTICULOS 143 FRACCION | Y 188 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.

ARTICULO 204 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
Fundamartc SARTICULOS 30, 37, 39, 40 y 58 DEL REGLAMENTO CE TRANSPARENCIA,
ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,
-TRIGESIMO OCTAVO, FRACCION | DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.

LOS DATOS QUE CONSISTEN EN NOMBRES, DOMICILIOS Y NUMERODS
TELEFONICOS DE PARTICULARES SE CONSIDERAN PERSONALES, TODA

VEZ QUE HACEN IDENTIFICABLE A LA PERSONA. POR LO QUE. DEBERAN
TENER EL CARATER DE CONFIDENCIAL.

% = NG APLICA
Juslificacion del pericdo. IO NS
Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del tiular del area

o
—

Nombre del Servidor Pablico Habllitado: Lic. Fortino Uribe Arzate, ——————

R
» 2020. “AN0 de Loure Mande: 46 Cuence: ambiama 20 1 mujer Mesiguonse”

Nombre del titular del area: C.P. Luis Samuel Camacho Rojas.
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacion como confidencial, propuesta por la UTF, respecto de los datos
personales siguientes:

1. Nombres de particulares.
2. Domicilios particulares.
3. Numeros telefénicos particulares.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en
la interpretacién de este derecho deberé prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado
ordenamiento, se prevé que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, aunado a que toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacidon concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
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cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de
Su creacion.

- EIl responsable del tratamiento de datos personales deberd observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados
seran los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero,
gue se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

De igual manera, en el articulo 127 se prevé, de manera excepcional que,
cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Asimismo, en el Capitulo X, lineamientos Sexagésimo séptimo al
Septuagésimo tercero, se establece el procedimiento para llevar a cabo la
consulta directa de la informacion.
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e) En el articulo 5, fracciones | y Il, de la Constitucion Local, se dispone

f)

respectivamente, que: “Toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo, de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a traveés de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (Sic).

En los articulos 4, fraccidon Xl, 5, 15, 22, parrafo primero, 25y 40 de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado se dispone lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley ser& aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que
la normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, esterefiere que el tratamiento de
datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades
o0 atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondrd a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) En el articulo 3, fracciones IX y XX de la Ley de Transparencia del Estado, se
preveé que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

En los articulos 158 y 164 también se prevé que, de manera excepcional, cuando
de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos
casos en gue la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podra poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

I1l. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
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previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales sefialados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

1. Nombres de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion I1X de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
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considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Es asi que el nombre de las personas fisicas es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, toda vez que identifica o hace
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

2. Domicilios particulares

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Codigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas, y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propdésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.

En virtud de lo anterior, procede su clasificacion como informacion confidencial, asi
como su eliminacion de los referidos documentos al momento en que se elaboren
las versiones publicas correspondientes.

3. Numeros telefénicos particulares

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija). ElI uso del teléfono fijo
requiere de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefonico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hace identificables a los titulares del servicio.
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Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera, se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del mismo
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacién de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido
de que las finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la
comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda
la posibilidad de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar
conversaciones sin su difusién, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es un dato de contacto que identifica y hace identificable a su titular;
ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas correspondientes

CAMBIO DE MODALIDAD A CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION

En fecha diez de marzo de dos mil veinte, la UTF remitio a la UT oficio identificado
con el numero IEEM/UTF/111/2020, mediante el cual sefialé que los documentos
con los cuales se atendera la solicitud de informacion que nos ocupa, constan
aproximadamente de 170,000 fojas, tal como se muestra a continuacion:
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Toluca de Lerdo, México, 10 de marzo de 2020
IEEM/UTF/111/2020

Asunto: Atencion a la solicitud de informacidn
publica 0007 1/IEEMIP/2020

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en ko dispuesto por los articulos 59, fraccion Ill, 156 y 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios; 204 de! Cédigo
Electoral del Estade de México, 58 y 59, primer parrafo del Reglamento de Transparencia. Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Instituto Electoral del Estado de
Mexico en atencién a su oficio IEEM/UTI347/2020, relacionado con la solictud de informacion al
rubro anotada, por este conducto, me permito informarie que la Unidad Tecnca de Fiscalizacion
posee informacion referente a ingresos y gastos de campanfa de los procesos electorales 1996,
1987, 1999, 2000, 2003, 2009, 2011 y 2012, contenidos en archives fisicos resguardados en el
Archivo General de! Instituto

No obstante. por razones del volumen decumental de mas dée 170,000 fojas aproxmadamente, Cuya
digitalizacsdn y entrega via SAIMEX sobrepasa las capacdades técnicas asministrativas de esta
Unidad. me permito solicitar el cambio de modalidad para poner a disposicion del solicitante los
documentos en consulta dwecta, salvo la nformacion clasificada, para que sea sometido a
consideracion del Comilé de Transparencia

Asi mismo, para los efectos conducentes del capitulo X de los Lineamientos Generales en Matena
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacdn, asi como para la elaboracion de Versiones
Piblicas la informacion podrd consultarse dwectamente durante el penodo de 60 dias habiles,
peevia cita con el Servidor Publico Electoral Habilitado, e C. Fortine Unbe Arzate, en el nimero
7222757300, exiension 6502, en Paseo Tollocan ndmero 944, Colonia Santa Ana Tiapattitian, C P
50160, Toluca, México, precisamente en lugar que ocupa el Archuvo General de este Instituto
Elactoral

Para tal efecto, anexo al presente. adjunio el ‘calendario”, que precisa dia, horano, informacion a
consultar y lugar para consulta,

Sin otro particular por el momento, le reitero ia mas distinguida de mis consideraciones
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En este sentido, con fundamento en lo establecido por el numeral cincuenta y
cuatro, parrafo tercero de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes; en fecha once de marzo de dos mil veinte, la UT procedié a dar
aviso al INFOEM, mediante oficio numero IEEM/UT/382/2020, asi como via correo
electronico, respecto de la imposibilidad técnica para cargar los archivos que dan
respuesta a las solicitudes de informacion que nos ocupan, sefialando que el total
aproximado de documentos con los cuales se atiende la solicitud de informacion,
consta aproximadamente de 170,000 fojas, lo cual rebasa las capacidades técnicas
del SAIMEX.

Lo anterior, con la finalidad de que dicha situacion quedara asentada en el registro
de incidencias de la Direccién General de Informatica del INFOEM, lo que se
muestra a continuacion para una mejor ilustracion:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
IEEM/CT/33/2020
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LIC. LAURA PATRICIA 510 LEONOR
DIRECTORA GENERAL DE INFORMATICA DEL INFOEM,
PRESENTE.

POR INSTRUCCIONES DE LA MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ, JEFA DE LA
UNIDAD DE TRANSPAREMCIA DEL IEEM, ADJUNTO AL PRESENTE OFICIO
CORRESPONDIENTE AL CAMEBIO DE MODALIDAD, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA 00071/IEEM/IP/2020 DE ESTE SUIETO OBLIGADO, TODA VEZ
QUE LA INFORMACION CON LA CUAL SE ATENDERA LA SOLICITUD DE INFORMACION,
CONSTA APROXIMADAMENTE DE 170,000 FOJAS.

LO ANTERIOR, A EFECTO DE QUE DICHA INCIDENCIA PUEDA SER REGISTRADA EN SU
BITACORA.

EN ESPERA DE SU PRONTA RESPUESTA, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.

SALUDOS.

Atentamente.
Alfredo Burgos Cohl
Subjefe de Transparencia y Acceso 2 Ia Infarmarian

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Toluca de Lerdo, México; 11 de marzo de 2020
|[EEM/UTI382/2020

LIC. LAURA PATRICIA SIU LEONOR

DIRECTORA GENERAL DE INFORMATICA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE,

Derivado de la solicitud de informacion 000T1/IEEMAP/2020, en la cual se manifiesta: “...solicito
informacién sobre cada uno de los ingresos y gastos de campana para cada candidato de los que
el Instituto disponga. Es decir, solicito un concentrado de los ingresos (por ejemplo, por
aportaciones de partidos nacionales, aportaciones de simpatizantes, aportaciones de militantes,
etc.), y egresos (por ejemplo, pinta de bardas, impresion de panfletos, publicidad en parabuses,
etc.) de campanas politicas a nivel candidato para todos los aios y procesos electorales
(ordinario/extraordinario) de los que ol Instituto disponga (incluidos, particularmente, los procesos
electorales ocurridos antes del afo 2015). De igual manera, por favor incluir toda informacion que
disponga el Instituto que no haya sido mencionada hasta ahora y sea relevante para esta
solicitud...” (Sic), al respecto, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Una vez que se ha llevado a cabo el andlisis de la informacion solicitada, me permito hacer de su
conocimiento que la informacién con la cual se atenderia la solicitud de informacion obra en archivos
fisicos, 10s cuales comprenden un total de 170,000 fojas aproximadamente.

Por lo anterior, toda vez que este Sujeto Obligado no cuenta con la capacidad técnica para atender dicha
golicitud de informacion a través del sistema SAIMEX, se solicita amablemente que esta situacion quede
registrada en su bitacora de incidencias, a fin do dar cumplimiento en tiempo y forma a lo que dispone el
articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, hago de su conocimiénto que, una vez que el Comité de Transparencia de este Instituto
Electoral apruebe, en su caso, el Acuerdo de cambio de modalidad para dar atencion a la solicitud de
informacion en comento, la respuesta a la peticion del solicitante se hara a través de la modalidad de
consulta directa en |as oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion ubicadas en el Instituto Electoral del
Estado de México, con domicilio en Av. Paseo Tollocan nimero 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitian, C.P.
50160, Toluca, Estado de México, en un horario de 9:00 a 17:00 horas, de confarmidad con el calendario

propuesto,

Sin otro particular por el momento, aprovechp-para gavi nn,gg_r(ﬁal saludo.

Cep U Pedro Zamudio Gedinez, Conse,
Miro. Francisco Javier Lopez Corral, Secratano Ejeculive
Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan, Consejers Electoral y Pressanta del Comitd de Tranzparuncia
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Finalmente, en fecha trece de marzo del presente, fue notificado, via correo
electronico, el oficio identificado con numero INFOEM/DGI/073/2020, signado por la
Directora General de Informética del INFOEM, en el cual se hace del conocimiento
el registro de dicha incidencia en la bitacora respectiva, toda vez que se sobrepasan
las capacidades técnicas del SAIMEX, como se observa enseguida:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Direceltn General de Informatica
Oficio Mo INFOEMMGLOT3/203)
) Metepec, Méxios, a 13 de marzo de 2020,
LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En atencion a su oficio con numero IEEMSUT/3GL2020. a fin de atender la soliciiud de informacidn con
folio nimers 0007LIEEMARZ020, al respectn me permito comunicarle a Usted que dicha mcddencia ha
guedado registrada en la bitacora de incidendas, toda vez que trata de subir 170,000 fojas aproximadamente
lo cual sobrepasa las capacidades tcnicas del sisterna Saimex.

bz importante hacer mencion que ol cimulo de fojas referldo en el plreafo anterios, asi come lo
expresado en su solichud para el cambio de modalidad, considerando los supuestos de su justificaciin con
base em el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acoeso a la Informacicn Pablica del Estado de Meéxico y
Municiples, es responsabilidad del Sujeto Obligado.

For otro lado, para el escaneo de fojas le recomendamos uiilizar una resclucidn alta de 150 Dpi's, en
escala de grises ¥ formato "POF extraido directamente del escaner, De acuerde a la secomendacion, el
volurmen de informacidn referido puede llegar 2 un peso de 10.6GE aproximadamente, Lo cual aun asi gupera
las capacidades témmicas del sistema Saimex.

Sin mas por el momento, aprovechs la ocastin para enviarle un cordial zaludo,

ATENTAMENTE
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En términos de lo anterior, resulta procedente el cambio de modalidad a consulta
directa respecto de la informacion correspondiente a la documentacion en poder de
la UTF, en virtud de que se notificd al INFOEM sobre la imposibilidad de atender la
solicitud de informacion via SAIMEX, por tratarse de documentacion que consta
aproximadamente de 170,000 fojas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado, de manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio
o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto Obligado para cumplir
con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podra poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso, se facilitara copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del Sujeto Obligado o que, en su
caso, aporte el solicitante.

Asimismo, el articulo 164 sefala que el acceso se dara en la modalidad de entrega
Yy, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar
la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Lo anterior tiene sustento de conformidad con el criterio 08/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que es del tenor siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita
el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

Resoluciones:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Mora.

RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Publica. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0359/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 01 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En este sentido, se podra hacer entrega sin costo alguno de la informacion si el
particular proporciona los medios electronicos u opticos (USB, disco duro externo,
CD-DVD, Blu-ray).

De igual manera, los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su capitulo X, el
procedimiento de consulta directa, en el tenor siguiente:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacién sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a
la informacion que conste en documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucion
en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
resguarde la informacién clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion
en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado deberé justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demas
modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan
observar lo siguiente:

I. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia 'y hora en
gue se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en
que podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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de acceso en la lengua indigena requerida;

Ill. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad
con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones
para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta
directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las reglas
a gque se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o0 secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizara en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas
para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, conforme a la
resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante debera realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al particular los dias y
horarios en que podré llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la versién publica de la documentacion,
el solicitante requiriera la reproduccion de la informacion o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una
nueva solicitud de informacién.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de nomas
de veinte hojas simples.

Razdn por la cual, de forma fundada y motivada, se justifica el cambio de modalidad
de entrega de la informacion, como lo establecen los articulos 158 y 164 de la Ley
de Transparencia del Estado.

Bajo ese tenor, este Comité de Transparencia procede a atender lo establecido por
el numeral Septuagésimo de los Lineamientos de Clasificacion, para el desahogo
de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos en que esta
resulte procedente, en los términos siguientes:

I) Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades
delos documentos, el Sujeto Obligado determine que se requiere mas de un
dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera
indicar esta situacion al solicitante y los dias y horarios en que podré llevarse
a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México.

El dia de la consulta se circunscribe al plazo de sesenta dias, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 166, segundo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado, todas estas fechas de la presente anualidad en dias y horas habiles, en un
horario de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.

En caso de que el solicitante se encuentre imposibilitado para acudir en los dias
seflalados en el presente Acuerdo, se hace de su conocimiento que podra
contactarse con el Servidor Publico Habilitado de la UTF, Lic. Fortino Uribe Arzate,
con namero telefénico de contacto 2757300, extension 6502.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
IEEM/CT/33/2020
21/25



f Y IEEM

Instituto Electoral del Estado de México CO M |T E D E T RAN S pA Q E N C |A

Asimismo, como ya se menciond anteriormente, de conformidad con el articulo 166
de la Ley de Transparencia del Estado, la UTF, tendr& la informacion disponible por
un plazo de sesenta dias habiles por conducto de su servidor publico antes
mencionado, tiempo en el cual la solicitante podréa acudir a consultar la informacion,
a partir de la notificacion del presente y de conformidad con el calendario donde se
especifican los dias y horarios en que el solicitante de informacion tendra a su
disposicion los documentos en consulta directa.

II) Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacion debiendo ser este, en la medida de lo
posible, el domicilio de la UT, asi como el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso.

Seré& dentro de las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, en las
oficinas de la UTF, ubicadas en Paseo Tollocan numero 944, primer piso, Colonia
Santa Ana Tlapaltittan, Cédigo Postal 50160, Toluca, Estado de México, con el
Servidor Publico Habilitado, Lic. Fortino Uribe Arzate.

[Il) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.

Se tendra acceso a la documentacion solicitada, con la asistencia de los Servidores
Publicos Habilitados anteriormente mencionados o de quien se designe para tal
efecto.

IV). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atendera al solicitante.

V) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,
tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.

El IEEM acondicionara, dentro de las capacidades econémicas y técnicas, un
espacio para dar la consulta atendiendo a esta precision.
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b) Equipo y personal de vigilancia.

El IEEM cuenta con este requisito, toda vez que maneja un sistema de
vigilancia automatizado mediante camaras de seguridad, ademas de contar
con guardias de seguridad en sus salidas y accesos.

¢) Plan de accion contrarobo o vandalismo.

Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccion civil, seguridad privada
y un circuito cerrado de seguridad.

d) Extintores de fuego de gas inocuo.

Se cuenta con extintores de gas inocuo, de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

e) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion; sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se requerira una identificacion oficial al solicitante para
demostrar su personalidad y su identidad ante la persona con la cual se
presenta a realizar la consulta directa.

VI) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos.

Se entregara el presente acuerdo para que el solicitante tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante el procedimiento de entrega de la informacion
a realizar.

Finalmente, se hace del conocimiento que la UTF remitié6 un calendario, que se
anexa al presente, en el que se especifican los dias y horarios en que el solicitante
de informacion tendra a su disposicion los documentos en consulta directa; sin
embargo, el mismo podra ser modificado, considerando los motivos que
actualmente se viven en el pais, derivado de la pandemia del COVID-19, con la
finalidad de garantizar la salud del solicitante de informacién, asi como la de las y
los servidores publicos electorales.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la consulta en version publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacion, eliminando los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

De igual forma, este 6rgano colegiado tiene por acreditada la necesidad de realizar
el cambio de modalidad a consulta directa de la informacién solicitada por la UTF,
con base en los motivos sefialados previamente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el cambio de modalidad y se pone a disposicion del
solicitante, en consulta directa, los documentos que dan respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion publica, en los plazos
establecidos previamente para dichos efectos, derivado de que la
informacion a entregar sobrepasa las capacidades técnicas del
SAIMEX. De igual manera, podra hacerse entrega de la informacién,
sin costo alguno, si el solicitante proporciona a este sujeto obligado los
medios electrénicos u Gpticos para su almacenamiento.

TERCERO. La UT deberéa hacer del conocimiento de la UTF el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico de SAIMEX.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Segunda Sesion
Ordinaria del dia quince de junio de dos mil veinte, y cierran su actuacion firmando
al calce para constancia legal.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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